
４ 職員給与 

（１）平均給料月額・給与月額 

市町村における一般行政職の平均給与月額は、一般行政職4,014百円（給料3,159百円、諸手当

855百円）であり（表１）、技能労務職の平均給与月額は3,874百円（給料3,281百円、諸手当593

百円）である（表２）。 

 
表１ 一般行政職の平均給与月額 

（単位：百円、歳） 

区分 
平均給料 

月額(A) 

平均諸手当 

月額(B) 

平均給与月額 平均 

年齢 (A)+(B) 増減額・率 

県内 

市平均 
3,159 890 4,049 ▲41 41.3 

3,172 918 4,090 ▲1.0% 41.4 

町村平均 
3,160 417 3,578 22 41.9 

3,152 404 3,556 ▲0.6% 41.9 

市町村平均 
3,159 855 4,014 ▲36 41.3 

3,170 879 4,050 ▲0.9% 41.5 

全国 

市平均 
3,169 769 3,938 ▲10 41.9 

3,175 773 3,949 ▲0.3% 41.9 

町村平均 
3,027 490 3,516 ▲8 41.3 

3,036 488 3,524 ▲0.2% 41.4 

市区町村平

均 

3,137 752 3,888 ▲8 41.8 

3,144 753 3,897 ▲0.2% 41.8 

国 
3,298   － － 

－ 
43.5 

3,305   － － 43.6 

※平均給料月額、諸手当月額及び平均年齢の数値は、いずれも加重平均数値である。 
※市平均、市町村平均については、指定都市を含んでいない。 

 ※端数処理のため、総務省の公表数値と一致しない場合がある。 

※平均給料月額、平均諸手当月額、平均給与月額について、上段は平成 30 年 4 月分の支給額  

の平均、下段は平成29年4月分の支給額の平均になる。 

※端数処理のため、平均給料月額と平均諸手当月額の合計と平均給与月額が一致しない場合が

ある。 

 
 
 
  



表２ 技能労務職の平均給与月額 
（単位：百円、歳） 

区分 
平均給料 

月額(A) 

平均諸手当 

月額(B) 

平均給与月額 平均 

年齢 (A)+(B) 増減額・率 

県内 

市平均 
3,332 620 3,952 11 52.8 

3,333 608 3,941 0.3% 52.3 

町村平均 
2,534 188 2,723 21 49.7 

2,516 186 2,702 0.8% 49.5 

市町村平均 
3,281 593 3,874 11 52.6 

3,282 581 3,863 0.3% 52.2 

国 
2,868 － － 

－ 
50.7 

2,868 － － 50.6 

※平均給料月額、諸手当月額及び平均年齢の数値は、いずれも加重平均数値である。 

※市平均、市町村平均については、指定都市を含んでいない。 

※平均給料月額、平均諸手当月額、平均給与月額について、上段は平成 30 年 4 月分の支給額  

の平均、下段は平成29年4月分の支給額の平均になる。 

※端数処理のため、平均給料月額と平均諸手当月額の合計と平均給与月額が一致しない場合が

ある。 

 
 
【用語の説明】 
「給与」 
条例で定められた勤務時間による勤務に対する報酬のことをいい、労働基準法でいう「賃金」と

本質的には同様である。 
給与は、給料と諸手当で構成される。 

 
「給料」 
給料表に基づいて支給されるものであり、職員の職務の複雑、困難及び責任の度に応じて支給  

される、職員の正規の労働時間に対する報酬。 
 
「諸手当」 
特殊勤務手当、時間外勤務手当、扶養手当等、給料に加給される従たる給与で、特殊な勤務又は

正規の勤務時間外の勤務に従事する職員の給与上の調整、あるいは、生計費の増嵩に対する補給等

のために、給料の補充的な給与として支給される。 



（２）ラスパイレス指数   

県内市町村のラスパイレス指数の平均は 101.1 で、平成 29 年度と比較して 0.3 ポイントの増加とな

った。（表３）。 

また、県内54市町村の39団体でラスパイレス指数が100以上であった。（表４）。 

 

表３ ラスパイレス指数の推移（加重平均） 

21年 22年 23年 24年 25年 26年 27年 28年 29年 30年

101.5 101.6 101.5
109.8

(101.5)
109.7

(101.4)
101.4 100.9 101.1 101.0 101.1

97.6 98.4 98.5
106.7
(98.6)

106.1
(98.0)

98.3 97.6 98.8 99.3 99.5

101.1 101.3 101.2
109.5

(101.2)
109.4

(101.1)
101.2 100.6 100.9 100.8 101.0

市 98.4 98.8 98.8
106.9
(98.8)

106.6
(98.5)

98.6 98.7 99.1 99.1 99.1

町村 94.6 95.1 95.3
103.3
(95.5)

103.2
(95.4)

95.6 95.8 96.3 96.4 96.4

全団体 98.5 98.8 98.9
107.0
(98.9)

106.9
(98.8)

98.9 99.0 99.3 98.6 98.6

市

町村

全市町村

全

国

※「市」、「全市町村」は千葉市を含む。 

※「全国」の「市」は指定都市を除く。「全団体」は都道府県、指定都市及び特別区を含む。 

※ 平成 24 年及び平成 25 年の指数は、国家公務員の時限的な（平成 24 年 4月 1日から 2年間）給与改定特例法による

平均 7.8%の給与減額支給措置により大幅に上昇しました。括弧書きは、国家公務員の時限的な給与減額措置がない場

合の数値です。 

 

 

表４ ラスパイレス指数の分布 

市 町
村

計 市 町
村

計 市 町
村

計 市 町
村

計 市 町
村

計

105以上

前年比 ▲ 36 ▲ 10 ▲ 46

100以上105未満 29 4 33 26 3 29 29 3 32 28 7 35 30 9 39

前年比 28 ▲ 3 25 ▲ 3 ▲ 1 ▲ 4 3 3 ▲ 1 4 3 2 2 4

95以上100未満 8 12 20 11 12 23 8 13 21 9 10 19 6 8 14

前年比 8 12 20 3 3 　 ▲3 1 ▲2 1 ▲ 3 ▲ 2 ▲ 3 ▲ 2 ▲ 5

95未満 1 1 2 2 1 1 1 1

前年比 1 1 1 1 　 ▲１ ▲１ ▲ 1 ▲ 1 1 1

28年26年 27年 29年 30年

※平成 25年の指数は、国家公務員の時限的な（平成24年 4月 1日から 2年間）給与改定特例法による平均7.8%の給与 

減額支給措置により、上昇する団体が増加しました。 

 

 



表５ ラスパイレス指数上位13団体 

県内 

順位 

全国 

順位 
団体名 平成 30年 

平成 29年 

指数 県内順位 全国順位 

1 3 芝山町 103.4 103.5 1 2  

2 6 木更津市 103.2 102.0 6 39  

3 16 富津市 102.4 102.9 3 9  

3 16 袖ケ浦市 102.4 99.4 40 351  

5 22 八千代市 102.2 101.6 10 64  

6 24 市川市 102.1 103.3 2 5  

6 (6) 柏市 102.1 101.9 7 (4)  

8 28 印西市 102.0 102.2 4 27  

9 33 佐倉市 101.9 101.6 10 64  

10 37 鎌ケ谷市 101.8 101.6 10 64  

10 37 九十九里町 101.8 101.6 10 64  

12 41 東金市 101.7 101.6 10 64  

13 50 習志野市 101.6 101.2 18 96  

※県内順位については、千葉市を除く。 

※全国順位については、国が公表している指定都市及び中核市を除く全1,667団体における順位を 

記載し、柏市については全中核市（54団体）における順位を（ ）書きで記載しています。 

 

 

【用語の説明】 

「ラスパイレス指数」 

  ラスパイレス指数とは、統計処理上の加重平均の一方法で、国家公務員の給料を１００とした場合の

地方公務員の給料水準を示すものです。 

  ラスパイレス指数の算出方法は、一般行政職について、国と地方公共団体の職員構成を、学歴別、経

験年数別に区分し、地方公共団体の職員構成が国の職員構成と同一と仮定して算出します。具体的には、

地方公共団体の仮定給料の総額（地方公共団体の学歴別、経験年数別の平均給料月額に国の職員数を乗

じて得た総和）を、国の実給料の総額で除して得るものです。 

  ラスパイレス指数は、給与のうち給料のみを比較したものであり、地域手当や特殊勤務手当などの諸

手当はラスパイレス指数の算出において対象外となっています。 

  給料表の構造、水準、給料表の改定、昇格昇給等について、国と異なった措置を行った場合には、ラ

スパイレス指数は変動します。また、小規模な町村において経験年数階層内における職員の分布が変わ

った場合や、国において職員構成が大きく変動した場合、ラスパイレス指数が大きく変動することがあ

ります。 

 

 

 



（３）初任給・諸手当 

市町村の大学卒初任給は 1,780 百円～1,858 百円、高校卒初任給は 1,448 百円～1,542 百円と、  

大学卒で7,800円、高校卒で9,400円の幅がある（表６、表Ⅰ-４-１）。 

諸手当のうち、特殊勤務手当については、４団体（四街道市、八街市、酒々井町、御宿町）が制

度を設けていない（表７、表Ⅰ-４-１）。 

また、地域手当は30団体で支給されており、最大で15％の支給率になっている。（表８） 

 
表６ 初任給額順位 

                    （単位：百円） 

順位 
大学卒 高校卒 

団体名 初任給額 団体名 初任給額 

1 38団体 1,858 野田市 1,542 

2 15団体 1,792 46団体 1,515 

3 千葉市 1,780 6団体 1,471 

4   千葉市 1,448 

国 1,792 1,471 

 
 
 
 
表７ 特殊勤務手当数 

区分 制度なし 1～9 10～19 20～29 30～39 計 

市 2 12 11 9 3 37 

町村 2 13 2 0 0 17 

合計 4 25 13 9 3 54 

 
  



表８ 地域手当支給率別団体数等の状況 
支給率 団体数 内訳 団体名 

15% 1 市 1 千葉市     

13% 2 市 2 成田市 習志野市    

12% 2 市 2 船橋市 浦安市 
  

 

11.9% 1 市 1 袖ケ浦市     

10.2% 1 市 1 印西市     

10% 5 市 5 市川市 松戸市 市原市 八千代市 四街道市 

9.5% 1 市 1 我孫子市 
   

 

9.2% 1 市 1 佐倉市     

7.5% 1 市 1 鎌ケ谷市 
   

 

7.3% 1 市 1 流山市 
   

 

6.5% １ 市 1 君津市     

6% 6 市 5 野田市 茂原市 東金市 柏市 白井市 

町村 1 酒々井町     

5.5% 1 市 1 大網白里市     

5% 2 市 2 木更津市 富津市    

4.2% 1 町 1 栄町     

3% 3 市 2 八街市 山武市 
  

 

  
町村 1 芝山町 

   
 

制度なし 24 市 10 銚子市 館山市 旭市 勝浦市 鴨川市 

    
富里市 南房総市 匝瑳市 香取市 いすみ市 

  
町村 14 神崎町 多古町 東庄町 九十九里町 横芝光町 

    
一宮町 睦沢町 長生村 白子町 長柄町 

    
長南町 大多喜町 御宿町 鋸南町  

合計 54 
      

 

 
【用語の説明】 
「初任給」 
一般的には、新規に学校を卒業してある地方公共団体に採用された者に対して決定される給料月

額をいう。 
なお、採用前に民間企業の勤務経験のある者等については、別途決定される場合がある。 

「諸手当」 
給料のほかに、職員の勤務条件、勤務能力に応じ支給される補充的給与。 

「地域手当」 
地域の民間賃金水準を公務員給与に適切に反映するよう、主に民間賃金の高い地域に勤務する職

員の給与水準の調整を図るため支給される手当 

「特殊勤務手当」 
著しく危険、不快、不健康又は困難な勤務その他著しく特殊な勤務で、給与上の特別の考慮を必

要とするが、その特殊性を給料で考慮することが適当でないと認められるものに従事する職員に、

その勤務の特殊性に応じて支給される手当。 



（４）その他の給与制度等 
①給料表 

職員の給料決定の根本である給料表については、国と全く同じが１１団体（３市８町）、国

と異なるものの内訳は、合成が１団体（１市）、継ぎ足しが３８団体（２９市９町村）、下駄履

きが１３団体（１１市２町）、縮減が１１団体（１０市１町）、その他（独自等）が５団体（５

市）となっている（※複数該当あり）。 

 
②給与構造の改革 

給与構造の改革は、すべての団体において実施されている。 

 
③給与公表 

各市町村における、職員給与の状況等の公表については、すべての団体においてホーム  

ページで公表が行われている。 

 
 
【用語の説明】 
「給与構造の改革」 
平成 18 年度から実施された国家公務員の給与水準の見直しや勤務実績の給与への反映等の給与

構造の改革を踏まえ、地方公務員においても以下のとおり改革を実施した。 

１ 給料表構造の見直し 
地域の公務員給与がそれぞれの地域の民間賃金水準をより適切に反映したものとなるよう、

給料表水準を平均で４．８％程度引き下げるとともに年功的な給与上昇を抑制し、職務・職責

に応じた給料構造へ転換。 
２ 地域手当の創設 

公務員の給料表水準を民間賃金の低い地域を基準に引き下げること（給料表構造の見直し）

に併せて、調整手当を廃止し、民間賃金の高い地域に勤務する職員に対し、地域手当を支給。 
３ 勤務成績に基づく昇給制度の導入 

従来の号俸を４分割し、勤務成績に基づくきめ細かい昇給を実施。 



（５）給与実態調査における一般職の職員数（総論・職種別） 
市町村の一般職の職員数は、53,504人であり、前年に比べて18人の増となっている。 

なお、職種別の職員数は、一般行政職が一番多く、全体の45.8%を占めている（表９）。 

 
表９ 一般職職員数 

                            （単位：人） 

区  分 
平成３０年 平成２９年 対前年比 

職員数 構成比 職員数 構成比 増減数 増減率 

一般行政職 24,523 45.8% 24,438 45.7% 85 0.3% 

税務職 2,566 4.8% 2,594 4.9% ▲28 ▲1.1% 

医師・歯科医師職 65 0.1% 65 0.1% 0 0.0% 

薬剤師・医療技術職 1,175 2.2% 1,173 2.2% 2 0.2% 

看護・保健職 1,822 3.4% 1,777 3.3% 45 2.5% 

福祉職 5,468 10.2% 5,409 10.1% 59  1.1% 

消防職 5,935 11.1% 5,906 11.0% 29  0.5% 

企業職 3,947 7.4% 3,955 7.4% ▲8 ▲0.2% 

技能労務職 2,480 4.6% 2,609 4.9% ▲129 ▲4.9% 

教育職 5,511 10.3% 5,550 10.4% ▲39 ▲0.7% 

その他 12 0.0% 10 0.0% 2 120% 

合計 53,504 100.0% 53,486 100.0% 18 0.0% 

※端数処理のため、構成比の合計が１００とならない場合がある。 
 
 
【用語の説明】 
「福祉職」 
福祉職の区分に該当する職員とは、社会福祉に関する専門的な知識、技術をもって、自己の判断

に基づき独立して、必要な援護、育成、更生のための指導、保育、介護等の対人サービス業務に   

従事している者をいい、具体的には、身体障害者更生援護施設、老人福祉施設、児童福祉施設に   

勤務する生活指導員や保育士などがあげられる。 
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表Ⅰ-４-２　ラスパイレス指数   

市町村名 26年 27年 28年 29年 30年 前年差 市町村名 26年 27年 28年 29年 30年 前年差

千葉市 102.5 101.7 101.3 99.8 101.3 1.5 酒々井町 99.1 98.8 98.9 99.0 100.3 1.3

銚子市 97.9 99.2 99.4 99.0 98.7 ▲ 0.3 栄町 98.3 96.2 96.3 97.9 97.2 ▲ 0.7

市川市 103.4 103.8 103.5 103.3 102.1 ▲ 1.2 神崎町 103.8 98.3 98.0 99.9 99.4 ▲ 0.5

船橋市 101.2 100.1 100.2 100.2 100.3 0.1 多古町 100.7 99.3 99.9 100.9 100.1 ▲ 0.8

館山市 99.4 99.5 99.5 95.1 94.7 ▲ 0.4 東庄町 99.1 98.8 99.1 99.8 101.0 1.2

木更津市 101.6 100.7 101.5 102.0 103.2 1.2 九十九里町 99.6 100.3 101.8 101.6 101.8 0.2

松戸市 103.4 102.8 103.5 102.2 101.3 ▲ 0.9 芝山町 100.5 100.0 101.0 103.5 103.4 ▲ 0.1

野田市 100.7 100.7 99.9 99.0 99.0 0.0 横芝光町 101.8 100.4 99.7 99.5 100.1 0.6

茂原市 100.7 100.8 100.3 100.0 101.1 1.1 一宮町 95.0 95.0 97.7 98.0 100.4 2.4

成田市 101.7 100.6 101.1 100.8 101.1 0.3 睦沢町 99.3 99.4 98.0 100.1 99.8 ▲ 0.3

佐倉市 101.6 100.7 101.3 101.6 101.9 0.3 長生村 95.0 93.3 98.0 100.0 101.2 1.2

東金市 102.4 101.4 102.4 101.6 101.7 0.1 白子町 96.5 96.4 98.9 100.0 100.1 0.1

旭市 97.1 96.3 97.4 97.8 98.3 0.5 長柄町 99.2 97.9 98.5 99.4 99.8 0.4

習志野市 101.2 100.5 101.3 101.2 101.6 0.4 長南町 96.8 96.8 97.8 97.2 98.8 1.6

柏市 101.8 101.8 101.9 101.9 102.1 0.2 大多喜町 96.3 96.2 97.7 97.0 96.6 ▲ 0.4

勝浦市 100.8 99.6 101.0 101.7 100.8 ▲ 0.9 御宿町 94.8 93.8 94.4 96.3 95.7 ▲ 0.6

市原市 102.8 101.6 101.5 101.2 101.1 ▲ 0.1 鋸南町 97.7 97.9 100.8 101.3 99.8 ▲ 1.5

流山市 100.0 101.1 101.4 101.6 101.3 ▲ 0.3

八千代市 101.2 101.7 102.6 101.6 102.2 0.6 ○加重平均

我孫子市 102.7 101.7 101.1 101.3 100.8 ▲ 0.5 26年 27年 28年 29年 30年 前年差

鴨川市 100.8 100.2 100.5 100.3 101.0 0.7

鎌ケ谷市 101.5 101.9 101.4 101.6 101.8 0.2

君津市 100.5 100.2 100.4 100.7 101.0 0.3

富津市 98.5 99.4 101.4 102.9 102.4 ▲ 0.5

浦安市 101.5 100.8 101.4 100.5 101.1 0.6

四街道市 98.2 97.8 98.4 99.3 100.2 0.9

袖ケ浦市 103.4 102.8 100.5 99.4 102.4 3.0 ○単純平均

八街市 98.7 96.2 99.1 99.2 99.1 ▲ 0.1 26年 27年 28年 29年 30年 前年差

印西市 102.0 101.4 101.9 102.2 102.0 ▲ 0.2

白井市 99.8 100.1 100.5 101.2 101.5 0.3

富里市 101.7 100.2 100.4 100.3 98.6 ▲ 1.7

南房総市 100.4 99.6 99.9 100.3 99.9 ▲ 0.4

匝瑳市 100.8 99.9 101.3 101.9 101.5 ▲ 0.4

香取市 101.1 100.1 101.0 100.9 100.9 0.0

山武市 100.4 99.9 100.9 100.8 101.4 0.6 ※いずれの平均においても、千葉市を含む。

いすみ市 96.8 96.7 97.9 99.7 100.3 0.6

大網白里市 102.5 100.4 101.0 101.0 100.5 ▲ 0.5

町村 97.6 98.8 99.3 0.299.598.3

市 100.9 101.1 100.8 0.3101.1101.4

市町村 100.6 100.9 100.7 0.3101.0101.2

市 100.4 100.8 100.7 0.1100.8100.9

町村 97.6 98.6 99.5 0.2

市町村 99.5 100.1 100.3 0.2

99.7

100.5

98.4

100.1


