
○
自
動
車
の
使
用
に
伴
う
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
図
る
た
め
の
指
針
（
平
成
十
四
年
七
月
三
十
一
日
千

葉
県
告
示
第
六
百
二
十
六
号
） 

 

千
葉
県
環
境
保
全
条
例
（
平
成
七
年
千
葉
県
条
例
第
三
号
）
第
五
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

自
動
車
の
使
用
に
伴
う
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
図
る
た
め
の
指
針
を
次
の
と
お
り
定
め
る
。 

な
お
、
こ
の
告
示
は
、
平
成
十
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

自
動
車
の
使
用
に
伴
う
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
図
る
た
め
の
指
針 

一 

目
的 

こ
の
指
針
は
、
千
葉
県
環
境
保
全
条
例
（
平
成
七
年
千
葉
県
条
例
第
三
号
。
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。
）

第
五
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
自
動
車
の
使
用
に
伴
う
窒
素
酸
化
物
、
粒
子
状
物
質
、
騒
音
及

び
振
動
、
二
酸
化
炭
素
等
に
よ
る
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
図
る
た
め
の
事
業
者
及
び
県
民
の
取
組
目

標
及
び
目
標
達
成
に
向
け
計
画
的
に
取
り
組
む
べ
き
内
容
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
。 

二 

主
体
別
の
取
組
目
標
の
設
定 

１ 

特
定
事
業
者 

条
例
第
五
十
五
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
事
業
者
は
、
自
ら
の
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自

動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
窒
素
酸
化
物
、
粒
子
状
物
質
、
騒
音
及
び
振
動
、
二
酸
化
炭
素
等
に
よ
る
環

境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
目
的
と
し
て
、
最
新
の
自
動
車
排
出
ガ
ス
規
制
基
準
適
合
車
（
以
下
「
最
新

規
制
適
合
車
」
と
い
う
。
）
の
導
入
、
低
公
害
車
の
導
入
、
自
動
車
の
使
用
の
抑
制
そ
の
他
の
こ
の

指
針
に
定
め
る
内
容
に
つ
い
て
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
自
動
車
環
境
管
理
計
画
書
を
作
成
し
、
事
業

者
自
ら
の
取
組
目
標
を
設
定
し
計
画
的
か
つ
効
果
的
に
実
施
す
る
。 

（一） 

自
動
車
排
出
窒
素
酸
化
物
及
び
粒
子
状
物
質
の
削
減
計
画 

特
定
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自
動
車
の
導
入
計
画
を

定
め
、
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

(1) 

特
定
事
業
者
は
、
自
ら
の
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自
動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
窒
素
酸
化
物
及

び
粒
子
状
物
質
の
実
態
を
把
握
す
る
。 

(2) 

特
定
事
業
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
及
び
業
態
に
応
じ
、
自
ら
の
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自

動
車
か
ら
排
出
す
る
窒
素
酸
化
物
及
び
粒
子
状
物
質
の
削
減
を
図
る
。 

(二） 

自
動
車
の
導
入
計
画 

特
定
事
業
者
は
、
自
ら
の
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自
動
車
の
導
入
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、

次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
低
公
害
車
で
あ
り
、
か
つ
、
低
燃
費
車
で
あ
る
も
の
の
導
入
を
優

先
す
る
こ
と
と
し
、
低
公
害
車
で
あ
り
、
か
つ
、
低
燃
費
車
で
あ
る
も
の
の
導
入
が
困
難
な
場
合

は
低
公
害
車
を
、
低
公
害
車
の
導
入
も
困
難
な
場
合
に
は
低
燃
費
車
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、

よ
り
環
境
へ
の
負
荷
の
少
な
い
自
動
車
へ
の
代
替
を
進
め
る
も
の
と
す
る
。 

(1) 

低
公
害
車
の
導
入 

特
定
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
低
公
害
車
の
導
入
計
画
を
定
め
、
実
施
す
る
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も
の
と
す
る
。 

イ 
自
ら
の
業
種
及
び
業
態
に
応
じ
、
低
公
害
車
を
導
入
す
る
。 

ロ 
条
例
第
五
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
一
定
規
模
の
自
動
車
を
使
用
す
る
特
定

事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
低
公
害
車
の
導
入
割
合
を
千
葉
県
環
境
保
全
条
例
施
行
規
則
（
平
成

七
年
千
葉
県
規
則
第
七
十
八
号
。
以
下｢

規
則｣

と
い
う
。
）
第
二
十
九
条
第
二
項
に
規
定
す

る
割
合
以
上
と
な
る
よ
う
、
自
動
車
の
新
規
購
入
、
更
新
等
を
積
極
的
か
つ
計
画
的
に
進
め

る
。 

ハ 

ロ
以
外
の
特
定
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
条
例
第
五
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
準
じ
て

低
公
害
車
の
導
入
割
合
を
規
則
第
二
十
九
条
第
二
項
に
規
定
す
る
割
合
の
水
準
と
す
る
等
、

積
極
的
か
つ
計
画
的
に
低
公
害
車
の
導
入
に
努
め
る
。 

(2) 

低
燃
費
車
の
導
入 

特
定
事
業
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
及
び
業
態
に
応
じ
、
地
球
温
暖
化
の
原
因
で
あ
る
二
酸

化
炭
素
の
排
出
量
の
削
減
を
図
る
た
め
、
自
ら
の
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自
動
車
の
新
規
購
入
、

更
新
等
に
お
い
て
低
燃
費
車
の
積
極
的
か
つ
計
画
的
な
導
入
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

(3) 

低
公
害
車
及
び
低
燃
費
車
の
導
入
が
困
難
な
場
合
の
対
応 

特
定
事
業
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
及
び
業
態
に
応
じ
、
低
公
害
車
及
び
低
燃
費
車
の
導
入

が
困
難
な
車
種
に
お
い
て
は
、
最
新
規
制
適
合
車
や
粒
子
状
物
質
減
少
装
置
の
装
着
等
の
措
置

を
計
画
的
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

(三) 

自
動
車
使
用
の
抑
制 

特
定
事
業
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
及
び
業
態
に
応
じ
、
自
ら
の
事
業
活
動
に
使
用
す
る
自
動

車
か
ら
排
出
さ
れ
る
窒
素
酸
化
物
及
び
粒
子
状
物
質
の
削
減
を
図
り
、
計
画
的
に
自
動
車
の
走
行

量
及
び
燃
料
の
使
用
量
の
削
減
に
努
め
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
自
動
車
の
使
用

を
抑
制
す
る
た
め
の
計
画
を
定
め
、
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

(1) 

複
数
の
事
業
者
に
よ
る
共
同
の
輸
送
・
配
送
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
積
載
効
率
の
向
上
を
図 

る
。 

(2) 

自
動
車
以
外
の
合
理
的
な
輸
送
手
段
を
選
択
す
る
。 

(3) 

事
業
所
と
輸
送
中
の
自
動
車
間
及
び
輸
送
中
の
自
動
車
相
互
間
の
情
報
交
換
に
よ
り
、
自
動

車
の
効
率
的
な
走
行
ル
ー
ト
を
選
択
す
る
。 

２ 

特
定
事
業
者
以
外
の
自
動
車
の
使
用
者 

特
定
事
業
者
以
外
の
自
動
車
を
使
用
す
る
事
業
者
及
び
県
民
は
、
そ
の
事
業
、
日
常
生
活
そ
の
他

の
活
動
に
伴
い
使
用
す
る
自
動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
窒
素
酸
化
物
、
粒
子
状
物
質
、
騒
音
及
び
振
動
、

二
酸
化
炭
素
等
の
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
目
的
と
し
て
、
最
新
規
制
適
合
車
の
導
入
、
低
公
害
車

の
導
入
、
自
動
車
の
使
用
の
抑
制
そ
の
他
の
こ
の
指
針
に
定
め
る
特
定
事
業
者
に
係
る
内
容
に
準
じ

て
、
自
ら
自
主
的
な
取
組
目
標
を
定
め
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

三 

条
例
で
規
定
す
る
事
項
の
遵
守
及
び
自
主
的
に
取
り
組
む
事
項 

自
動
車
を
使
用
す
る
事
業
者
は
、
条
例
で
規
定
す
る
事
項
を
遵
守
す
る
た
め
に
、
次
に
掲
げ
る
と
こ



ろ
に
よ
り
、
自
動
車
の
使
用
に
伴
う
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
の
た
め
に
取
り
組
む
対
策
を
定
め
、
実
施

す
る
も
の
と
す
る
。
自
動
車
を
使
用
す
る
者
が
、
自
動
車
の
使
用
に
伴
う
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
に
つ

な
が
る
自
主
的
な
取
組
を
進
め
る
場
合
も
、
同
様
と
す
る
。 

１ 

車
両
の
維
持
管
理 

エ
ア
ク
リ
ー
ナ
ー
の
清
掃
又
は
交
換
、
燃
料
噴
射
ノ
ズ
ル
の
点
検
又
は
整
備
、
エ
ン
ジ
ン
オ
イ
ル

の
定
期
的
な
交
換
、
適
正
な
タ
イ
ヤ
空
気
圧
の
維
持
等
を
適
正
に
行
う
こ
と
で
、
自
動
車
の
性
能
維

持
を
図
り
、
排
出
ガ
ス
の
量
、
燃
料
使
用
量
並
び
に
騒
音
及
び
振
動
の
抑
制
を
図
る
。 

２ 

適
正
な
運
転
の
実
施 

(一) 

自
動
車
の
運
転
に
際
し
て
は
、
空
ぶ
か
し
や
急
発
進
及
び
急
加
速
運
転
を
し
な
い
こ
と
等
を
徹

底
し
、
燃
料
消
費
量
の
少
な
い
経
済
速
度
走
行
の
励
行
、
不
要
な
積
荷
の
抑
制
等
環
境
に
配
慮
し

た
適
正
な
運
転
に
努
め
る
。 

(二） 

事
業
者
は
、
適
正
な
運
転
の
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
、
従
業
員
の
教
育
等
を
行
い
、
適
正

な
運
転
の
実
施
の
徹
底
を
図
る
。 

３ 

ア
イ
ド
リ
ン
グ
・
ス
ト
ッ
プ
の
義
務 

(一) 

自
動
車
を
使
用
す
る
者
は
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
の
た
め
不
要
な
ア
イ
ド
リ
ン
グ
を
行
わ
な

い
。 

(二） 

事
業
者
は
、
運
転
者
に
対
す
る
計
画
的
な
研
修
の
実
施
等
に
よ
り
、
ア
イ
ド
リ
ン
グ
・
ス
ト
ッ

プ
の
徹
底
を
図
る
。 

(三） 

駐
車
場
の
設
置
者
及
び
管
理
者
は
、
駐
車
場
の
利
用
者
へ
の
ア
イ
ド
リ
ン
グ
・
ス
ト
ッ
プ
を
呼

び
か
け
る
表
示
を
掲
げ
る
こ
と
等
に
よ
り
、
ア
イ
ド
リ
ン
グ
・
ス
ト
ッ
プ
の
周
知
を
図
る
。 

４ 

建
設
機
械
及
び
農
業
機
械
等
の
特
殊
自
動
車
の
適
正
使
用 

ブ
ル
ド
ー
ザ
ー
等
の
建
設
機
械
、
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
等
の
産
業
機
械
及
び
農
耕
用
ト
ラ
ク
タ
ー
等

の
農
業
機
械
の
使
用
者
は
、
こ
れ
ら
の
機
械
の
使
用
に
伴
う
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
図
る
た
め
、

適
正
な
燃
料
の
使
用
、
適
正
な
整
備
、
適
正
な
運
転
、
ア
イ
ド
リ
ン
グ
・
ス
ト
ッ
プ
等
条
例
で
規
定

す
る
事
項
に
準
じ
た
取
組
を
自
主
的
に
実
施
す
る
。 

５ 

そ
の
他
の
自
主
的
取
組
の
実
施 

(一) 

自
家
用
車
を
使
用
す
る
者
は
、
自
動
車
排
出
ガ
ス
の
量
の
抑
制
や
交
通
の
円
滑
化
等
を
図
る
た

め
、
自
家
用
車
か
ら
公
共
交
通
機
関
の
利
用
の
転
換
が
可
能
な
場
合
に
あ
っ
て
は
、
公
共
交
通
機

関
の
利
用
に
努
め
る
。 

(二） 

事
業
者
は
、
従
業
員
に
対
し
て
通
勤
時
に
お
け
る
事
業
用
自
動
車
の
使
用
の
自
粛
を
働
き
か
け

る
と
と
も
に
、
環
境
へ
の
負
荷
を
低
減
す
る
た
め
条
例
に
規
定
す
る
事
項
に
対
す
る
具
体
的
な
取

組
を
記
載
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
等
に
よ
り
、
取
組
内
容
を
周
知
し
、
徹
底
す
る
。 

四 

千
葉
県
デ
ィ
ー
ゼ
ル
自
動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
粒
子
状
物
質
の
排
出
の
抑
制
に
関
す
る
条
例
へ
の
対

応 

デ
ィ
ー
ゼ
ル
自
動
車
（
乗
用
車
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
を
使
用
又
は
運
転
す
る
事
業
者
及
び
県
民

は
、
次
に
掲
げ
る
手
法
等
に
よ
り
千
葉
県
デ
ィ
ー
ゼ
ル
自
動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
粒
子
状
物
質
の
排
出



の
抑
制
に
関
す
る
条
例
（
平
成
十
四
年
千
葉
県
条
例
第
二
号
。
以
下
「
デ
ィ
ー
ゼ
ル
条
例
」
と
い
う
。
）

に
基
づ
く
粒
子
状
物
質
に
係
る
規
制
へ
の
対
応
を
計
画
的
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

１ 

運
行
規
制
へ
の
対
応 

デ
ィ
ー
ゼ
ル
条
例
第
四
条
に
規
定
す
る
粒
子
状
物
質
排
出
基
準
の
遵
守
義
務
が
平
成
十
五
年
十
月

一
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
低
公
害
車
へ
の
更
新
を
積
極
的
に
進
め
る
た
め
、
次
に
掲
げ

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
規
制
へ
の
対
応
策
に
係
る
計
画
を
定
め
、
実
施
す
る
も
の
と
す

る
。 

(一) 

デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
の
使
用
年
数
、
低
公
害
車
の
供
給
状
況
を
踏
ま
え
、
Ｃ
Ｎ
Ｇ
（
圧
縮
天
然
ガ
ス

を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
ガ
ソ
リ
ン
等
を
燃
料
と
す
る
低
公
害
車
へ
の
更
新
を
積
極
的
に
進
め

る
。 

(二) 

使
用
す
る
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
に
対
応
す
る
低
公
害
車
が
供
給
さ
れ
て
い
な
い
場
合
又
は
Ｃ
Ｎ
Ｇ
を

供
給
す
る
ス
タ
ン
ド
が
事
業
所
の
近
く
に
な
い
場
合
等
の
理
由
に
よ
り
、
低
公
害
車
へ
の
更
新
が

困
難
で
あ
る
場
合
は
、
最
新
規
制
適
合
車
で
あ
る
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
等
に
更
新
す
る
。 

(三） 

や
む
を
得
ず
最
新
規
制
適
合
車
で
な
い
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
を
引
き
続
き
使
用
す
る
場
合
は
、
知
事

が
指
定
す
る
粒
子
状
物
質
減
少
装
置
を
装
着
す
る
。 

（四） 

荷
主
等
の
立
場
に
あ
る
事
業
者
は
、
貨
物
及
び
旅
客
の
輸
送
等
の
委
託
を
受
け
る
者
か
ら
デ
ィ

ー
ゼ
ル
車
規
制
へ
の
対
応
策
の
内
容
及
び
実
施
状
況
に
つ
い
て
定
期
的
報
告
を
受
け
る
こ
と
等
に

よ
り
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
条
例
の
遵
守
の
状
況
の
確
認
を
行
う
。 

２ 

燃
料
規
制
へ
の
対
応 

粒
子
状
物
質
を
増
大
さ
せ
る
燃
料
を
使
用
し
な
い
た
め
、
使
用
燃
料
の
成
分
表
を
燃
料
の
供
給
先

か
ら
取
得
す
る
等
に
よ
り
、
適
正
な
燃
料
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
。 

 


