
　
　

平
成
二
十
三
年
度
五
月
補
正
予

算
編
成
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
考

え
方
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
特
に
力
を
入
れ
た
施
策
は

何
か
。

　
　

今
回
の
補
正
は
、
被
災
者
の
生

活
再
建
を
第
一
に
考
え
る
と
と
も
に
、

被
害
を
受
け
た
農
林
水
産
業
者
や
商

工
業
・
観
光
業
者
に
対
し
、
再
生
に

向
け
た
支
援
を
行
う
な
ど
、
最
優
先

に
取
り
組
む
べ
き
事
業
を
計
上
し
た
。

　

特
に
力
を
入
れ
た
点
は
、

①
住
宅
地
盤
の
液
状
化
な
ど
、
国
の

支
援
体
制
の
対
象
と
な
ら
な
い
被

害
に
対
応
し
た
県
独
自
の
支
援
制

度
を
創
設
し
、
国
の
制
度
を
補
完

し
た
こ
と

②
被
害
の
甚
大
な
農
業
用
施
設
の
復

旧
に
対
し
、
地
元
の
負
担
軽
減
を

図
っ
た
こ
と

③
中
小
企
業
者
の
資
金
繰
り
や
、
激

減
し
た
観
光
客
の
早
期
回
復
の
た

め
の
取
り
組
み
に
対
す
る
支
援
策

の
新
設

な
ど
で
あ
る
。

　
　

震
災
で
影
響
が
出
て
い
る
県
内

産
業
の
復
旧
・
活
性
化
に
向
け
、
ト

ッ
プ
セ
ー
ル
ス
マ
ン
で
あ
る
知
事
の

抱
負
と
具
体
的
な
取
り
組
み
は
ど
う

か
。

　
　

東
日
本
大
震
災
の
直
接
的
な
被

害
に
加
え
、
原
子
力
発
電
所
事
故
に

よ
る
風
評
被
害
や
イ
ベ
ン
ト
の
自
粛

な
ど
に
よ
り
、
本
県
の
経
済
活
動
は

大
き
な
影
響
を
受
け
て
い
る
。

　

そ
こ
で
県
で
は
、
五
月
十
日
に

「
震
災
復
旧
及
び
復
興
に
係
る
指

針
」
の
骨
子
を
取
り
ま
と
め
、
中
小

企
業
に
対
す
る
経
営
再
建
に
向
け
た

支
援
な
ど
、
産
業
の
復
旧
・
復
興
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

　

特
に
、
千
葉
を
盛
り
上
げ
て
い
く

県
民
運
動
と
し
て
、
「
が
ん
ば
ろ

う
！
千
葉
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
進
め

て
い
る
。
県
内
百
貨
店
で
の
農
林
水

産
物
の
販
売
促
進
イ
ベ
ン
ト
や
潮
干

狩
り
、
千
葉
駅
で
の
観
光
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
に
お
い
て
、
知
事
が
率
先
し
て

Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
き
た
。

　

今
後
も
、
千
葉
を
元
気
に
、
そ
し

て
千
葉
か
ら
日
本
を
元
気
に
す
る
た

め
、
千
葉
の
お
い
し
い
農
林
水
産
物

や
観
光
の
Ｐ
Ｒ
な
ど
に
努
め
て
い
く
。

　
　

今
回
創
設
し
た
被
災
者
住
宅
再

建
支
援
金
事
業
の
目
的
は
何
か
。

　

ま
た
、
そ
の
内
容
は
ど
の
よ
う
な

も
の
か
。

　
　

液
状
化
の
被
害
は
、
国
が
定
め

た
基
準
に
該
当
し
な
い
住
宅
の
傾
き

や
、
沈
み
込
み
で
あ
っ
て
も
、
そ
こ

に
住
ん
で
い
る
人
に
と
っ
て
は
、
大

変
深
刻
な
問
題
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、

県
と
し
て
、
国
の
支
援
制
度
の
対
象

と
な
ら
な
い
世
帯
に
対
し
、
国
の
制

度
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
、
独
自

の
支
援
を
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

事
業
の
内
容
は
、
液
状
化
等
に
よ

り
一
部
損
壊
し
た
住
宅
の
解
体
や
住

宅
地
盤
の
修
復
工
事
を
行
う
世
帯
に

は
百
万
円
を
上
限
と
し
て
、
ま
た
、

半
壊
し
た
住
宅
を
補
修
す
る
世
帯
に

は
、
二
十
五
万
円
を
上
限
と
し
て
支

援
金
を
支
給
す
る
。

　
　

被
災
し
た
保
育
所
や
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
な
ど
に
対
す
る
支
援
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
く
の
か
。

　
　

こ
の
た
び
の
震
災
に
よ
り
被
災

し
た
施
設
に
対
し
、
社
会
福
祉
施
設

等
災
害
復
旧
費
国
庫
補
助
の
制
度
を

活
用
し
、
保
育
所
に
つ
い
て
は
三
億

八
千
万
円
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

な
ど
に
つ
い
て
は
四
億
七
千
万
円
の

五
月
補
正
予
算
を
計
上
し
、
各
施
設

の
早
急
な
復
旧
整
備
が
な
さ
れ
る
よ

う
支
援
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
国
庫
補
助
の
対
象
外
と
さ

れ
る
営
利
法
人
な
ど
が
設
置
す
る
認

可
保
育
所
等
の
復
旧
や
、
園
庭
な
ど

の
小
規
模
修
繕
費
な
ど
に
つ
い
て
は
、

県
単
独
補
助
事
業
と
し
て
七
千
五
百

万
円
を
計
上
し
、
き
め
細
か
い
支
援

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

農
林
水
産
物
の
出
荷
制
限
や
風

評
被
害
に
対
す
る
補
償
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
今
後
の
農
林
水
産
物
の
風

評
被
害
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　
　

放
射
性
物
質
の
影
響
は
、
出
荷

制
限
や
出
漁
自
粛
、
風
評
被
害
に
よ

る
価
格
下
落
な
ど
に
よ
り
、
本
県
農

林
水
産
業
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら

し
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
国
に
対
し
、
知
事
か
ら

直
接
、
国
の
責
任
に
お
い
て
早
急
な

仮
払
い
な
ど
の
万
全
の
補
償
と
風
評

被
害
の
防
止
な
ど
に
つ
い
て
、
特
段

の
措
置
を
講
じ
る
よ
う
強
く
要
望
し

た
。

　

今
後
、
被
害
を
受
け
た
農
林
水
産

業
者
が
、
東
京
電
力
か
ら
十
分
な
補

償
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
支
援
し
て

い
く
。

　

風
評
被
害
に
対
し
て
は
、
「
が
ん

ば
ろ
う
！
千
葉
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の

中
で
、
知
事
み
ず
か
ら
、
「
地
元
千

葉
の
野
菜
・
魚
の
直
販
イ
ベ
ン
ト
」

や
「
潮
干
狩
り
」
な
ど
、
県
産
農
林

水
産
物
を
強
力
に
Ｐ
Ｒ
し
て
き
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を

と
ら
え
、
県
産
農
林
水
産
物
を
安
心

し
て
購
入
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
全

力
を
尽
く
し
て
い
く
。

　
　

中
小
企
業
の
経
営
を
支
援
す
る

た
め
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
実
施
し

て
い
る
の
か
。

　
　

県
で
は
、
震
災
後
直
ち
に
「
金

融
・
経
営
相
談
窓
口
」
を
県
庁
な
ど

に
設
置
す
る
と
と
も
に
、
被
災
し
た

中
小
企
業
の
資
金
繰
り
を
支
援
す
る

た
め
、
県
の
制
度
融
資
に
「
災
害
緊

急
対
策
枠
」
を
設
け
、
こ
の
資
金
を

活
用
し
た
中
小
企
業
に
対
し
て
、
利

子
補
給
を
実
施
し
た
。

　

ま
た
、
金
融
や
経
営
な
ど
の
専
門

家
で
構
成
す
る
再
建
支
援
チ
ー
ム
を
、

被
災
し
た
地
域
に
派
遣
し
、
中
小
企

業
の
方
々
か
ら
直
接
要
望
を
伺
い
、

ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

　

今
後
は
、
直
接
的
な
被
害
に
加
え
、

間
接
的
な
被
害
を
受
け
た
観
光
業
な

ど
の
中
小
企
業
も
融
資
の
対
象
と
す

る
新
た
な
「
震
災
復
興
枠
」
を
設
置

す
る
。

　

さ
ら
に
、
被
災
し
た
商
店
街
を
支

援
す
る
た
め
の
補
助
制
度
の
創
設
、

中
小
企
業
の
販
路
開
拓
へ
の
支
援
の

充
実
な
ど
、
県
内
産
業
の
早
期
復
興

に
向
け
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

大
気
や
海
水
の
放
射
能
や
放
射

性
物
質
の
監
視
体
制
の
充
実
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る

の
か
。

　
　

大
気
の
放
射
線
量
に
つ
い
て
は
、

市
原
市
に
あ
る
環
境
研
究
セ
ン
タ
ー

に
お
い
て
測
定
し
て
お
り
、
現
在
ま

で
、
健
康
に
影
響
の
あ
る
レ
ベ
ル
に

は
な
い
が
、
福
島
原
発
に
近
い
旭
市

に
も
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス
ト
を
設

置
し
、
新
た
に
測
定
す
る
こ
と
と
し

た
。
さ
ら
に
、
持
ち
運
び
の
で
き
る

放
射
線
量
測
定
器
の
整
備
に
つ
い
て
、

検
討
を
進
め
て
い
る
。

　

海
水
に
つ
い
て
も
、
放
射
能
に
対

す
る
不
安
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
五
月
十
六
日
か
ら
十
七

日
に
か
け
、
千
葉
県
沿
岸
四
地
点
で

海
水
放
射
線
濃
度
を
測
定
し
た
結
果
、

放
射
能
は
検
出
さ
れ
な
か
っ
た
。
こ

れ
か
ら
は
、
海
水
浴
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
、
海
水
浴
場
の
放
射
線
濃
度
を
測

定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

今
後
も
、
福
島
原
発
の
状
況
や
県

民
ニ
ー
ズ
な
ど
を
踏
ま
え
、
監
視
体

制
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

水
道
水
の
放
射
能
汚
染
対
策
に

つ
い
て
は
、
万
全
な
取
り
組
み
を
行

い
、
安
全
で
お
い
し
い
水
の
供
給
を

堅
持
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

　
　

県
で
は
、
県
水
道
局
や
県
内
の

水
道
用
水
供
給
事
業
体
に
お
け
る
水

道
水
中
の
放
射
性
物
質
の
検
査
結
果

を
、
速
や
か
に
公
表
し
て
い
る
。
現

在
、
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
放
射
性

物
質
は
検
出
さ
れ
て
い
な
い
。

　

な
お
、
摂
取
制
限
を
要
す
る
こ
と

に
な
っ
た
場
合
、
各
市
町
村
な
ど
に

お
い
て
、
備
蓄
水
や
給
水
車
な
ど
に

よ
り
、
安
全
な
水
を
供
給
で
き
る
よ

う
、
関
係
機
関
と
調
整
を
図
っ
て
い

る
。

　

今
後
も
、
各
水
道
事
業
体
な
ど
と

連
携
し
た
取
り
組
み
を
実
施
し
、
安

全
で
お
い
し
い
水
を
供
給
し
て
い
く
。

　
　

県
内
の
液
状
化
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
に
つ
い
て
、
再
度
、
点
検
、
見
直

し
を
実
施
し
、
新
た
な
マ
ッ
プ
の
作

成
を
進
め
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

平
成
十
九
年
に
地
震
被
害
想
定

調
査
を
行
い
、
近
い
将
来
、
本
県
に

大
き
な
影
響
を
与
え
る
可
能
性
の
高

い
東
京
湾
北
部
地
震
な
ど
を
想
定
し
、

液
状
化
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、

公
表
し
て
き
た
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
千
葉
市
美

浜
区
、
習
志
野
市
、
浦
安
市
な
ど
東

京
湾
岸
の
埋
立
地
や
、
我
孫
子
市
、

香
取
市
な
ど
の
河
川
沿
い
の
低
地
で
、

液
状
化
現
象
が
発
生
し
た
。

　

今
後
、
こ
れ
ら
の
市
に
お
い
て
液

状
化
に
対
す
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
を

行
い
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施

し
、
地
域
ご
と
の
地
質
特
性
、
現
行

の
液
状
化
対
策
の
有
効
性
、
液
状
化

発
生
の
原
因
の
違
い
な
ど
を
明
ら
か

に
し
て
い
く
。

　

こ
れ
ら
の
結
果
を
基
に
、
液
状
化

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
点
検
し
、
マ
ッ

プ
の
見
直
し
、
ま
た
は
新
た
な
マ
ッ

プ
の
作
成
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　
　

今
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
原
子
力
や
化
石
燃
料
由
来

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
ら
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
へ
と
、
段
階
的
に
移
行
す
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

東
日
本
大
震
災
を
受
け
、
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
に
つ
い
て

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
分
散
確
保
の
観

〈
三
面
に
続
く
〉
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