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平
成
十
八
年
度
当
初
予
算
に
向

け
て
、
予
算
編
成
方
式
は
ど
う
す
る

の
か
。 

　
　
こ
れ
ま
で
二
年
間
、
枠
配
分
方

式
に
よ
る
予
算
編
成
を
行
っ
て
き
た

結
果
、
各
部
局
で
の
自
主
的
な
見
直

し
が
進
み
、
大
幅
な
経
費
の
削
減
を

図
る
こ
と
が
で
き
、
一
定
の
成
果
が

あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

　
し
か
し
、
枠
内
に
収
め
る
た
め
に

削
減
ば
か
り
に
目
が
行
き
が
ち
で
、

将
来
を
見
据
え
た
新
た
な
事
業
展
開

の
芽
が
出
に
く
く
な
る
恐
れ
も
あ
り

ま
す
。 

　
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
枠
配
分
方
式

の
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し
、
デ
メ
リ
ッ

ト
を
解
消
す
る
た
め
、
平
成
十
八
年

度
の
当
初
予
算
編
成
で
は
、
枠
配
分

を
続
け
な
が
ら
、
枠
配
分
の
要
求
だ

け
で
な
く
、
今
後
の
県
政
も
見
据
え

た
新
規
事
業
や
拡
充
事
業
な
ど
に
対

応
す
る
た
め
の
枠
外
の
要
求
も
認
め

る
と
い
う
「
枠
配
分
・
枠
外
要
求
併

用
方
式
」
へ
発
展
的
に
変
更
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。 

　
こ
の
方
式
に
よ
り
「
事
業
の
選
択

と
集
中
」
を
行
い
、
活
力
あ
る
千
葉

県
づ
く
り
と
財
政
健
全
化
の
両
立
を

目
指
し
て
い
き
ま
す
。 

 

　 

「
み
ど
り
の
保
全
な
ど
地
域
環

境
の
た
め
の
税
制
」
に
よ
る
個
人
県

民
税
へ
の
超
過
課
税
は
、
許
さ
れ
な

い
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

　
　
千
葉
県
税
財
政
研
究
会
か
ら
「
緑

の
保
全
な
ど
地
域
環
境
の
た
め
の
税

制
」
の
提
言
が
あ
り
、
こ
れ
を
千
葉

県
行
財
政
シ
ス
テ
ム
改
革
行
動
計
画

に
組
み
入
れ
て
い
ま
す
。 

　
み
ど
り
の
保
全
な
ど
地
域
環
境
の

た
め
の
施
策
の
受
益
は
、
広
く
す
べ

て
の
県
民
に
及
ぶ
こ
と
か
ら
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
会
費
的
性
格
を

有
す
る
県
民
税
均
等
割
の
超
過
課
税

に
よ
り
、
県
民
だ
け
で
な
く
法
人
を

含
む
県
民
が
広
く
負
担
を
分
か
ち
合

う
こ
と
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
て
い
ま

す
。 

　
こ
の
「
み
ど
り
の
保
全
な
ど
地
域

環
境
の
た
め
の
税
制
」
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
庁
内
で
試
案
づ
く
り
の
た
め

の
作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
そ
の
試
案
を
も
と
に
議
会
や
県

民
の
皆
様
に
ご
意
見
を
う
か
が
い
な

が
ら
検
討
し
て
い
き
ま
す
。 

     　
　
千
葉
県
行
財
政
シ
ス
テ
ム
改
革

行
動
計
画
の
原
案
策
定
に
あ
た
っ
て

の
基
本
的
考
え
方
は
ど
う
か
。 

　
　
地
域
が
主
体
的
に
個
性
を
発
揮

す
る
分
権
型
社
会
へ
と
変
革
す
る
中
、

今
回
の
行
動
計
画
は
、
単
に
行
政
の

ス
リ
ム
化
だ
け
で
な
く
、
分
権
型
社

会
で
の
国
、
県
、
市
町
村
の
急
激
な

変
化
に
対
応
し
て
、
県
が
果
た
す
べ

き
役
割
や
そ
の
能
力
を
、
フ
ル
に
発

揮
で
き
る
シ
ス
テ
ム
に
、
質
的
に
転

換
し
て
い
く
こ
と
を
目
標
と
し
て
い

ま
す
。 

　
そ
の
内
容
と
し
て
は
、
三
位
一
体

改
革
や
市
町
村
合
併
等
に
よ
り
、
広

域
自
治
体
で
あ
る
県
と
し
て
の
や
る

べ
き
分
野
に
、
予
算
や
人
員
を
重
点

的
に
振
り
向
け
て
い
き
ま
す
。 

　
具
体
的
に
は
、 

①
広
域
的
施
策
の
展
開
や
地
域
間
の

連
携
の
促
進 

②
部
局
横
断
的
な
施
策
展
開
な
ど
を

効
率
的
に
実
施
す
る
シ
ス
テ
ム
づ

く
り 

③
民
間
の
力
を
可
能
な
限
り
活
用
し
、

同
時
に
行
政
と
の
連
携
・
協
働
の

と
り
や
す
い
仕
組
み
づ
く
り 

④
予
算
の
質
的
転
換
、
財
政
構
造
の

体
質
強
化
を
図
り
、
自
立
し
た
財

政
基
盤
の
確
立 

な
ど
を
進
め
、
市
町
村
や
民
間
企
業

等
の
活
性
化
を
目
指
し
、
県
全
体
と

し
て
地
域
間
競
争
に
勝
ち
抜
く
だ
け

の
足
腰
の
強
さ
を
つ
け
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。 

 

　
　
県
の
全
事
業
見
直
し
に
「
構
想

日
本
」
が
ど
の
く
ら
い
か
か
わ
る
の

か
。 

　
　
構
想
日
本
の
や
り
方
は
、
歳
入

の
状
況
を
ま
ず
は
脇
に
お
い
て
、
お

金
が
な
い
と
い
う
こ
と
を
理
由
に
し

な
い
、
必
要
な
も
の
は
必
要
と
考
え

る
、
現
行
の
法
制
度
を
そ
の
ま
ま
前

提
と
し
な
い
。 

　
こ
れ
は
県
庁
職
員
に
と
っ
て
や
り

に
く
い
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う
な
考

え
方
で
千
葉
県
の
三
千
八
百
事
業
を

も
う
一
度
、
新
鮮
な
目
で
見
直
し
て

い
き
た
い
、
と
い
う
こ
と
で
協
力
を

お
願
い
し
ま
し
た
。 

　
作
業
を
効
率
的
に
進
め
る
た
め
に

は
大
規
模
な
事
業
や
県
の
裁
量
の
大

き
い
事
業
な
ど
を
優
先
的
に
選
択
し
、

外
部
の
視
点
か
ら
見
直
し
て
い
こ
う

と
い
う
の
が
今
回
の
作
業
で
す
。 

     

　
　
千
葉
県
国
民
保
護
計
画
の
策
定

の
基
本
的
な
考
え
方
は
何
か
。 

　
　
知
事
と
し
て
最
も
重
要
な
任
務

は
、
す
べ
て
の
危
機
か
ら
県
民
の
生

命
・
身
体
・
財
産
を
守
る
こ
と
で
す
。

千
葉
県
国
民
保
護
計
画
は
、
国
民
保

護
法
に
基
づ
き
、
武
力
攻
撃
事
態
や

大
規
模
テ
ロ
な
ど
の
有
事
の
際
に
、

県
民
の
生
命
、
身
体
お
よ
び
財
産
を

保
護
し
、
被
害
を
最
小
限
に
す
る
た

め
制
定
し
ま
す
。 

　
本
県
は
、
首
都
東
京
に
隣
接
し
、

多
く
の
人
々
が
住
み
、
成
田
空
港
と

千
葉
港
、
国
内
有
数
の
石
油
コ
ン
ビ

ナ
ー
ト
な
ど
重
要
施
設
の
ほ
か
、
大

規
模
な
集
客
施
設
も
有
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
事
情
を
踏
ま
え
、
本
県
で

も
発
生
が
懸
念
さ
れ
る
大
規
模
テ
ロ

な
ど
の
対
策
を
充
実
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。 

　
ま
た
、
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
場

合
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
国
に
よ
る

事
態
認
定
前
で
あ
っ
て
も
、
知
事
の

判
断
で
国
民
保
護
等
緊
急
対
策
本
部

を
速
や
か
に
立
ち
上
げ
る
な
ど
、
初

動
体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。 

    

　
　
県
は
地
震
対
策
の
抜
本
強
化
に

全
力
を
あ
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

　
　
県
で
は
今
年
度
か
ら
学
識
経
験

者
に
よ
る
「
千
葉
県
地
震
被
害
想
定

手
法
研
究
会
」
を
設
置
、
阪
神
・
淡

路
大
震
災
や
新
潟
県
中
越
地
震
に
よ

っ
て
得
ら
れ
た
新
た
な
知
見
も
参
考

に
、
ま
ず
、
そ
の
手
法
等
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。 

　
地
震
対
策
に
つ
い
て
は
、「
自
助
」

「
共
助
」「
公
助
」
が
協
働
し
て
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後

と
も
県
民
や
市
町
村
、
関
係
機
関
と

も
十
分
連
携
し
て
、
そ
の
強
化
に
努

め
て
い
き
ま
す
。 

     

　
　
ア
ス
ベ
ス
ト
製
品
製
造
事
業
所

の
実
態
調
査
結
果
の
内
容
は
公
表
す

る
の
か
。
県
民
の
健
康
不
安
に
対
し
、

県
立
病
院
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
対

応
す
る
の
か
。 

　
　
県
内
の
ア
ス
ベ
ス
ト
製
品
製
造

事
業
所
は
、
平
成
元
年
度
以
降
十
九

事
業
所
か
ら
届
出
が
あ
り
ま
し
た
が
、

現
在
で
は
二
事
業
所
と
な
っ
て
い
ま

す
。
県
で
は
こ
れ
ら
の
事
業
所
に
臨

時
立
ち
入
り
検
査
を
行
い
必
要
な
指

導
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。 

　
し
か
し
な
が
ら
、
健
康
被
害
が
社

会
問
題
と
な
る
中
、
県
民
の
間
に
も

不
安
感
が
広
が
っ
て
き
て
い
る
状
況

の
た
め
、
既
に
製
造
を
止
め
た
事
業

所
も
含
め
、
事
業
所
近
傍
で
の
大
気

環
境
中
の
ア
ス
ベ
ス
ト
濃
度
の
測
定

を
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。 

　
こ
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
速
や
か

に
取
り
ま
と
め
を
行
い
、
県
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
等
に
よ
り
公
表
し

て
い
き
ま
す
。 

　
県
立
病
院
の
対
応
と
し
て
は
、
悪

性
中
皮
腫
、
肺
が
ん
等
の
治
療
に
実

績
の
あ
る
千
葉
県
が
ん
セ
ン
タ
ー
に

お
い
て
、「
ア
ス
ベ
ス
ト
専
門
外
来
」

を
十
月
二
十
日
か
ら
開
設
し
ま
す
。

呼
吸
器
専
門
の
医
師
が
、
過
去
に
ア

ス
ベ
ス
ト
に
ば
く
露
し
た
可
能
性
が

あ
り
、
自
覚
症
状
の
あ
る
方
を
対
象

と
し
て
、
週
一
回
、
悪
性
中
皮
腫
、

肺
が
ん
、
ア
ス
ベ
ス
ト
関
連
疾
患
の

診
断
・
治
療
を
行
い
ま
す
。 

    

　
　
小
児
慢
性
特
定
疾
患
治
療
研
究

事
業
の
県
単
制
度
に
つ
い
て
、
元
に

戻
す
知
事
の
英
断
を
求
め
た
い
が
、

ど
う
か
。 

　
　
小
児
慢
性
特
定
疾
患
治
療
研
究

事
業
は
、
平
成
十
七
年
四
月
よ
り
児

童
福
祉
法
に
位
置
付
け
ら
れ
安
定
的

な
も
の
と
な
っ
た
こ
と
や
、
県
が
単

独
で
行
っ
て
い
た
入
院
か
ら
通
院
ま

で
、
国
の
補
助
対
象
に
な
っ
た
こ
と

な
ど
か
ら
、
県
の
財
政
状
況
等
も
踏

ま
え
て
県
単
制
度
を
廃
止
し
、
国
制

度
へ
と
移
行
し
ま
し
た
。 

　
し
か
し
、
国
の
認
定
基
準
が
厳
し

か
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
方
が

対
象
外
と
な
り
、
医
療
費
助
成
の
継

続
を
求
め
る
要
望
が
多
く
出
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
現
在
、
医
療
費

助
成
に
つ
い
て
、
千
葉
県
医
師
会
や

千
葉
県
小
児
科
医
会
等
か
ら
専
門
的

知
見
等
を
伺
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

　
こ
れ
ら
に
加
え
、
今
後
、
財
政
状

況
を
踏
ま
え
な
が
ら
他
の
医
療
費
制

度
の
見
直
し
に
よ
る
対
応
等
に
つ
い

て
、
総
合
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。 

    

　
　
県
立
医
療
大
学
の
設
置
と
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。 

　
　
県
内
で
保
健
医
療
を
目
指
す
学

生
を
、「
健
康
づ
く
り
ふ
る
さ
と
構

想
」
を
は
じ
め
と
し
た
総
合
的
な
健

康
づ
く
り
の
推
進
力
と
な
る
人
材
や
、

実
践
力
が
あ
り
、
将
来
的
に
指
導
者

と
な
り
う
る
人
材
と
し
て
養
成
し
、

県
内
医
療
機
関
等
で
活
躍
し
て
も
ら

う
た
め
、
衛
生
短
期
大
学
と
医
療
技

術
大
学
校
を
再
編
整
備
し
、
四
年
制

の
県
立
保
健
医
療
大
学
（
仮
称
）
を

設
置
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。 

　
さ
る
九
月
十
六
日
に
、
第
一
回
の

県
立
保
健
医
療
大
学
整
備
検
討
委
員

会
を
開
催
し
、
保
健
医
療
技
術
者
養

成
の
現
状
や
大
学
の
必
要
性
な
ど
に

つ
い
て
意
見
交
換
を
し
ま
し
た
。
大

部
分
の
委
員
は
、
千
葉
の
特
性
を
強

く
出
し
た
魅
力
的
な
保
健
医
療
系
の

大
学
を
早
急
に
つ
く
る
べ
き
だ
、
と

の
意
見
で
し
た
。
今
後
、
同
委
員
会

で
学
部
・
学
科
構
成
、
入
学
定
員
お

よ
び
運
営
体
制
な
ど
を
内
容
と
す
る

大
学
整
備
計
画
の
検
討
を
進
め
、
平

成
二
十
一
年
四
月
の
開
学
を
目
指
し

て
ま
い
り
ま
す
。 

    

　
　
千
葉
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
問
題
の

今
後
に
つ
い
て
、
県
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
く
の
か
。 

　
　
千
葉
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
は
、
県

都
・
千
葉
市
の
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
骨
格
を
形
成
す
る
重
要
な
都
市
交

通
施
設
で
あ
り
、
千
葉
市
の
今
後
の

都
市
づ
く
り
と
密
接
に
関
連
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
県
と
し
て
は
モ
ノ
レ

ー
ル
事
業
は
千
葉
市
が
担
っ
て
い
く

こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

　
こ
の
た
め
、
九
月
十
四
日
の
経
営

検
討
協
議
会
で
県
・
市
の
役
割
を
協

議
。
再
建
策
実
施
後
は
延
伸
計
画
を

は
じ
め
と
す
る
モ
ノ
レ
ー
ル
事
業
に

県
は
関
与
し
な
い
こ
と
を
基
本
と
す

る
旨
を
確
認
し
ま
し
た
。 

　
ま
た
、
協
議
会
で
は
、
千
葉
大
学

南
側
ル
ー
ト
を
基
本
と
す
る
延
伸
を

検
討
し
た
い
と
い
う
市
の
考
え
を
県

は
尊
重
、
可
能
な
範
囲
で
側
面
か
ら

協
力
す
る
こ
と
も
確
認
し
ま
し
た
。 

    

　
　
少
人
数
学
級
の
推
進
に
つ
い
て
、

今
後
、
三
十
八
人
学
級
編
制
を
さ
ら

に
拡
充
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う

か
。 

　
　
本
年
度
の
少
人
数
教
育
は
、
小

学
校
一
・
二
年
生
に
加
え
て
、
新
た

に
中
学
校
一
年
生
で
三
十
八
人
学
級

編
制
が
で
き
る
よ
う
に
し
、
小
学
校

一
・
二
年
生
で
多
人
数
の
学
級
を
有

す
る
学
校
に
優
先
し
て
少
人
数
指
導

の
た
め
の
加
配
教
員
を
配
置
し
た
と

こ
ろ
で
す
。 

　
少
人
数
教
育
の
た
め
の
教
員
定
数

は
、
基
本
的
に
は
国
が
措
置
す
べ
き

で
、
今
後
の
拡
充
は
三
十
八
人
学
級

編
制
の
成
果
な
ど
を
踏
ま
え
な
が
ら

引
き
続
き
検
討
し
て
い
き
ま
す
。 
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