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草
野　

本
日
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
で
は
、千
葉
県
北
西
部
の
道
路
交

通
の
課
題
と
、新
た
な
道
路
に
期
待
す
る

効
果
に
つ
い
て
、議
論
を
進
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
い
ま
す
。そ
れ
で
は
ま
ず
、皆

様
自
己
紹
介
を
兼
ね
て
い
た
だ
き
な
が

ら
、北
西
部
の
道
路
交
通
の
現
状
認
識
と

課
題
に
つ
い
て
、お
話
を
伺
っ
て
ま
い
り

た
い
と
思
い
ま
す
。初
め
に
柏
市
長
の
秋

山
様
に
伺
い
ま
す
。

　

秋
山　

柏
市
は
、南
北
に
国
道
16
号
、

東
西
に
国
道
6
号
、北
部
に
常
磐
自
動
車

道
と
、道
路
の
利
便
性
は
非
常
に
高
い
一

方
、国
道
16
号
は
、直
轄
国
道
の
中
で
、全

国
ワ
ー
ス
ト
１
位
と
２
位
を
占
め
る
渋

滞
区
間
が
あ
り
、運
転
者
や
生
活
に
使
用

し
て
い
る
市
民
に
と
っ
て
大
き
な
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。経
済
的
、間
接
的
な

負
担
が
大
き
い
た
め
、こ

の
国
道
16
号
の
渋
滞
を
解

消
す
る
の
が
柏
市
の
大
き

な
テ
ー
マ
で
あ
り
、願
い
で

す
。柏
市
は
、陸
の
要
所
と

い
う
こ
と
で
様
々
な
物
流

基
地
・
商
業
施
設
の
立
地

が
増
え
て
い
る
の
は
あ
り

が
た
い
こ
と
で
す
が
、更

に
渋
滞
が
悪
化
し
て
い
る

た
め
、こ
れ
を
解
消
し
て
、

生
活
に
と
っ
て
も
経
済
的

に
も
発
展
の
扉
を
開
い
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。国
道
16
号
の
渋
滞
を

避
け
る
た
め
に
生
活
道
路

を
抜
け
道
と
し
て
使
用
さ

れ
ま
す
が
、学
生
の
通
学

時
間
と
重
な
り
、市
民
生

活
に
お
け
る
危
険
性
と

い
っ
た
部
分
で
大
き
な
影

響
が
あ
り
ま
す
。

　

草
野　

も
う
30
年
以
上

前
か
ら
こ
の
問
題
を
抱
え

続
け
て
い
る
エ
リ
ア
と
い

う
こ
と
で
す
よ
ね
。そ
れ

で
は
続
き
ま
し
て
、我
孫

子
市
長
の
星
野
様
に
お
話

を
伺
い
ま
す
。

　

星
野　

国
道
16
号
が
渋

滞
す
る
と
、我
孫
子
市
内

の
主
要
道
路
で
あ
る
国
道

6
号
は
も
っ
と
大
き
な
渋

滞
と
な
り
ま
す
。ま
た
、田

中
調
節
池
の
市
道
は
、数

年
前
に
は
毎
日
２
万
台
を

超
え
る
交
通
量
が
あ
り
、

昨
年
の
台
風
19
号
の
よ
う

に
調
節
池
の
道
路
が
水
没

し
て
し
ま
う
と
国
道
6
号

や
国
道
16
号
以
外
の
道
路

ま
で
大
き
な
渋
滞
を
引
き

起
こ
し
て
し
ま
い
、災
害

時
に
必
要
な
物
資
の
搬
送

や
職
員
の
派
遣
に
支
障
を

き
た
し
ま
す
。救
急
搬
送

も
大
き
く
遅
れ
て
し
ま
う

と
い
う
よ
う
に
日
常
生
活

に
ま
で
支
障
を
き
た
す
こ

と
を
考
え
る
と
、通
過
交

通
と
日
常
生
活
の
交
通
を

分
け
ら
れ
る
よ
う
な
幹
線

道
路
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。
　

草
野　

昨
年
、台
風
で

水
没
し
、使
え
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
田
中
調
節
池
内

の
市
道
は
、本
日
、民
間
企

業
か
ら
唯
一
参
加
し
て
い

た
だ
い
て
い
る（
株
）ニ
ッ

チ
ュ
ー
の
平
塚
様
は
、日
常

的
に
使
っ
て
ら
っ
し
ゃ
る
ん

で
す
よ
ね
。

　

平
塚　
工
場
の
あ
る
我

孫
子
市
に
来
る
際
は
、柏

I
C
で
高
速
道
路
を
降
り

日
常
的
に
田
中
調
節
池
内

の
市
道
を
利
用
し
て
い
ま

す
が
、こ
の
市
道
が
通
行

で
き
な
く
な
る
と
、国
道

16
号
の
通
行
を
余
儀
な
く

さ
れ
、時
間
が
読
め
な
く

な
り
ま
す
。昨
年
の
台
風

19
号
時
は
、こ
の
市
道
が

水
没
し
通
行
で
き
な
く
な

り
、社
員
も
物
流
も
身
動

き
で
き
な
い
状
況
で
、仕

事
を
進
め
る
上
で
、予
定

時
間
を
組
め
ま
せ
ん
で
し

た
。ま
た
、我
孫
子
市
で
起

業
す
る
会
社
は
時
間
と
の

戦
い
で
す
。移
動
や
輸
送

に
時
間
が
か
か
る
と
い
う

こ
と
は
、我
孫
子
市
に
工

場
を
持
っ
て
い
る
意
味
が

な
く
な
る
と
い
う
ほ
ど
の

危
機
感
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。な
お
、従
業
員
の
間
に

は
、「
夕
方
の
渋
滞
の
せ
い

で
早
く
帰
っ
て
も
遅
く

帰
っ
て
も
同
じ
、な
ら
ば
仕

事
す
る
」と
い
う
雰
囲
気

が
あ
り
ま
す
。

　

草
野　

私
も
仕
事
で
都

内
か
ら
千
葉
県
に
取
材
に

来
る
際
、国
道
16
号
は
時

間
が
読
め
な
い
た
め
、途

中
で
車
を
降
り
て
電
車
で

向
か
う
こ
と
が
度
々
あ
り

ま
し
た
。時
間
が
読
め
な

い
の
は
な
か
な
か
厳
し
い

問
題
で
あ
る
と
感
じ
て
お

り
ま
す
。そ
れ
で
は
続
き

ま
し
て
、交
通
の
専
門
家

の
寺
部
先
生
に
伺
っ
て
い

き
ま
す
。

　

寺
部　

道
路
の
機
能
に

は
、で
き
る
だ
け
速
い
ス

ピ
ー
ド
で
多
く
の
交
通
量

を
流
す
た
め
の「
ト
ラ

フ
ィ
ッ
ク
機
能
」と
、自
宅

や
店
舗
に
入
る
た
め
の

「
ア
ク
セ
ス
機
能
」の
2
種

類
が
あ
り
、幹
線
道
路
や

高
速
道
路
の
よ
う
な
自
動

車
専
用
道
路
に
関
し
て
は

ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク
機
能
の
方

が
重
要
で
す
。国
道
16
号

は
環
状
道
路
で
あ
り
、あ

た
か
も
幹
線
道
路
の
よ
う

で
す
が
、実
際
は
ト
ラ

フ
ィ
ッ
ク
機
能
が
失
わ
れ

て
い
て
、「
こ
れ
問
題
だ
よ

ね
」と
い
う
話
を
よ
く
し

ま
す
。そ
の
原
因
は
沿
道
へ

建
ち
並
ん
で
い
る
各
店
舗

に
入
る
た
め
の
ア
ク
セ
ス

機
能
の
方
が
強
く
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
た
め
で
あ

り
、ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク
機
能
を

重
視
す
る
上
で
は
、大
都

市
間
を
結
ぶ
、あ
る
い
は

工
場
等
へ
の
輸
送
の
た
め

の
道
路
で
あ
る
べ
き
で
す
。

国
道
16
号
が
本
来
果
た
す

べ
き
機
能
を
果
た
せ
て
い

な
い
の
が
問
題
か
な
と
思

い
ま
す
。

　

草
野　

千
葉
国
道
事
務

所
長
の
坂
井
様
は
、千
葉

県
北
西
部
に
、ど
の
よ
う

な
印
象
を
お
持
ち
で
す

か
。
　

坂
井　

ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク

機
能
を
重
視
し
た
幹
線
道

路
と
、ア
ク
セ
ス
機
能
を

重
視
し
た
生
活
道
路
が
適

切
に
分
担
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
、道
路
の
機
能
を
発

揮
す
る
だ
け
で
な
く
、ま

ち
づ
く
り
や
地
域
の
活
力

に
非
常
に
影
響
す
る
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。平
成
30

年
6
月
に
外
環
自
動
車
道

千
葉
県
区
間
が
開
通
し
、

脇
に
一
般
国
道
2
9
7
号

も
で
き
た
こ
と
で
、い
ま

ま
で
狭
い
市
道
を
抜
け
て

い
た
通
過
交
通
が
な
く
な

り
、生
活
道
路
に
余
計
な

車
が
入
っ
て
こ
な
い
こ
と

で
、地
域
の
道
路
が
歩
け

る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う

こ
と
が
象
徴
的
で
す
。国

道
16
号
の
ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク

機
能
は
幹
線
道
路
と
し
て

は
唯
一
で
も
あ
り
、ア
ク
セ

ス
機
能
と
し
て
生
活
す
る

上
で
も
必
要
な
道
路
で
、

両
方
の
機
能
を
担
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
の
が
大
き
な

課
題
で
す
。

　

草
野　

新
し
い
道
路
を

つ
く
っ
て
ほ
し
い
と
い
う

強
い
声
が
高
ま
っ
て
き
て

い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど

も
、そ
の
新
た
な
道
路
に

期
待
す
る
効
果
に
つ
い
て

伺
っ
て
い
き
ま
す
。ま
ず
寺

部
先
生
、道
路
が
で
き
る

と
ど
の
よ
う
な
効
果
が
期

待
で
き
る
の
で
し
ょ
う

か
。
　

寺
部　

３
つ
挙
げ
た
い

と
思
い
ま
す
。１
つ
め
は
、

幹
線
道
路
と
し
て
の
ト
ラ

フ
ィ
ッ
ク
機
能
が
発
揮
で

き
る
こ
と
で
定
時
性
が
確

保
で
き
、既
存
の
幹
線
道

路
と
接
続
し
千
葉
県
北
西

部
だ
け
で
な
く
茨
城
県
や

東
京
都
に
も
広
が
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
期
待
で
き
ま

す
。2
つ
め
は
、新
た
な
道

路
に
国
道
16
号
等
の
幹
線

道
路
の
交
通
が
移
る
こ
と

に
よ
り
、路
線
バ
ス
の
定

時
性
も
保
た
れ
て
使
い
勝

手
が
よ
く
な
り
、ま
た
混

雑
を
避
け
て
、市
道
等
の

生
活
道
路
を
抜
け
道
と
し

て
通
行
し
て
い
た
車
が
幹

線
道
路
に
戻
る
こ
と
で
、

自
転
車
と
歩
行
者
に
と
っ

て
も
使
い
や
す
い
道
路
が

増
え
る
こ
と
に
つ
な
が
り

ま
す
。３
つ
め
は
、自
動
運

転
時
代
の
到
来
。今
ま
で

以
上
に
自
由
な
車
の
使
い

方
が
進
む
時
代
が
確
実
に

来
ま
す
か
ら
、生
活
道
路

の
交
通
量
は
増
え
る
と
考

え
て
い
ま
す
。自
動
運
転

の
時
代
を
見
据
え
て
、生

活
道
路
を
よ
く
す
る
上

で
、新
し
い
道
路
が
で
き

る
と
住
み
や
す
い
街
に
な

り
そ
う
な
期
待
が
持
て
ま

す
。
　

草
野　

10
年
程
前
に
は

考
え
ら
れ
な
か
っ
た
自
動

運
転
が
、本
当
に
進
む
様

子
が
国
土
交
通
省
の
審
議

会
の
中
で
も
示
さ
れ
て
い

る
た
め
、な
る
べ
く
早
く

生
活
道
路
と
幹
線
道
路
を

き
ち
ん
と
分
け
て
お
く
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

新
し
い
道
路
に
期
待
す
る

こ
と
、星
野
様
お
願
い
し

ま
す
。

　

星
野　

新
た
な
道
路
に

よ
っ
て
高
速
道
路
へ
の
ア

ク
セ
ス
が
向
上
す
る
こ
と

に
よ
り
、企
業
誘
致
に
つ
な

が
り
、税
収
や
雇
用
の
確

保
、既
存
企
業
の
更
な
る

拡
張
、色
々
な
と
こ
ろ
で

大
き
く
期
待
で
き
ま
す
。

新
た
な
道
路
の
ル
ー
ト
が

利
根
川
沿
い
で
あ
る
こ
と

で
堤
防
の
強
化
に
つ
な
が

り
、沿
線
の
住
民
に
と
っ
て

も
、命
の
安
全
や
輸
送
機

能
を
持
っ
た
道
路
が
近
く

に
あ
る
と
い
う
こ
と
は
非

常
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま

す
。北
千
葉
道
路
や
常
磐

自
動
車
道
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
し
っ
か
り
つ
く

る
こ
と
で
成
田
空
港
や
東

京
方
面
に
も
ア
ク
セ
ス
し

や
す
く
な
る
た
め
、住
民

の
声
等
も
届
け
な
が
ら
調

整
に
向
か
っ
て
頑
張
っ
て

い
け
れ
ば
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

草
野　

星
野
市
長
の
話

を
受
け
ま
し
て
、我
孫
子

市
に
工
場
が
あ
る
平
塚

様
、ど
の
よ
う
な
効
果
を

期
待
さ
れ
ま
す
か
。

　

平
塚　

我
孫
子
市
に
は

過
去
に
大
企
業
に
勤
め
た

経
験
の
あ
る
非
常
に
優
秀

な
労
働
力
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、新
た
な
道
路
が
で

き
る
こ
と
で
、通
勤
時
間

の
関
係
で
あ
き
ら
め
て
い

た
優
秀
な
人
材
の
確
保
を

期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。調
節
池
は
昨
年
の
台

風
19
号
で
力
を
発
揮
し
、

何
百
年
に
渡
り
氾
濫
し
て

き
た
川
か
ら
多
く
の
人
を

守
っ
て
く
れ
た
こ
と
に
感

謝
し
て
い
ま
す
。我
孫
子

市
に
は
工
業
団
地
が
ほ
と

ん
ど
無
い
た
め
、も
の
づ

く
り
が
非
常
に
弱
く
な
っ

て
い
ま
す
が
、元
は
職
人

が
集
っ
た
歴
史
あ
る
地
で

す
。眠
っ
て
い
た
人
材
を
活

用
す
る
た
め
に
も
利
便
性

を
上
げ
て
い
た
だ
け
れ
ば

も
う
一
度
も
の
づ
く
り
で

復
活
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

草
野　

そ
の
原
動
力
の

ひ
と
つ
が
道
路
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。続
き
ま
し
て

秋
山
様
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。
　

秋
山　

柏
市
民
は
、渋

滞
す
る
場
所
や
雨
天
時
の

交
通
状
況
な
ど
、地
元
な

ら
で
は
の
独
特
の
感
覚
を

生
活
の
知
恵
と
し
て
、あ

る
程
度
は「
し
ょ
う
が
な

い
」と
い
う
形
で
受
け
止

め
て
い
ま
す
。本
来
で
あ

れ
ば
、時
刻
表
か
ら
あ
る

程
度
の
時
間
で
バ
ス
が
来

る
の
が
当
然
で
あ
り
、ト

ラ
フ
ィ
ッ
ク
機
能
が
確
保

さ
れ
る
こ
と
で
、バ
ス
の

定
時
性
な
ど
、こ
の
地
域

に
と
っ
て
は
驚
く
ほ
ど
の

効
果
が
出
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

草
野　

坂
井
様
、道
路

事
業
者
の
立
場
で
整
備
効

果
を
お
話
し
い
た
だ
く
の

は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、い
か
が
で
し
ょ
う

か
。
　

坂
井　

ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク

機
能
と
ア
ク
セ
ス
機
能
が

分
担
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ

て
、道
路
交
通
の
円
滑
化
、

地
域
の
交
通
安
全
に
寄
与

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま

す
。国
道
16
号
の
渋
滞
に

よ
っ
て
、時
間
的
な
損
失
を

相
当
被
っ
て
い
ま
す
が
、新

た
な
道
路
が
で
き
る
こ
と

に
よ
っ
て
、時
間
短
縮
や
定

時
性
の
確
保
を
通
じ
て
、

地
域
経
済
の
活
性
化
が
期

待
で
き
ま
す
。全
国
的
に

災
害
が
激
甚
化
し
て
お

り
、災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
、災
害
時
の
被
害
を
最

小
限
に
す
る
た
め
の
イ
ン

フ
ラ
機
能
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。道
路
の
機
能
や

地
域
の
活
性
化
だ
け
で
な

く
、市
民
生
活
が
麻
痺
し

な
い
よ
う
代
替
ル
ー
ト
と

し
て
も
機
能
を
発
揮
す
る

よ
う
な
、災
害
に
も
冗
長

性
を
持
た
せ
た
道
路
が
必

要
で
す
。い
ま
ま
で
の
道
路

整
備
に
は
費
用
対
効
果
が

重
要
視
さ
れ
て
き
ま
し
た

が
、地
域
の
活
性
化
や
雇

用
に
つ
な
が
る
効
果
な
ど

数
量
化
で
き
な
い
便
益
も

あ
り
、特
に
東
日
本
大
震

災
以
降
は
災
害
時
に
発
揮

す
る
機
能
な
ど
が
重
要
だ

と
再
認
識
さ
れ
て
き
て
い

ま
す
。災
害
に
強
い
イ
ン
フ

ラ
や
ま
ち
づ
く
り
が
一
層

求
め
ら
れ
て
い
る
の
が
最

近
の
大
き
な
流
れ
か
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

草
野　

新
た
に「
千
葉

北
西
連
絡
道
路
検
討
会
」

が
立
ち
上
が
り
、こ
れ
か

ら
基
本
的
な
方
針
の
策
定

に
向
け
て
検
討
を
深
め
て

い
く
段
階
で
す
か
ら
、「
こ

う
し
た
方
が
よ
い
の
で
は

な
い
か
」と
い
う
ア
イ
デ
ア

を
出
し
て
い
く
こ
と
は
、

よ
り
具
体
的
な
検
討
を
進

め
る
推
進
力
に
な
っ
て
い

く
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

皆
さ
ま
、長
時
間
に
わ
た

り
ま
し
て
お
付
き
合
い
い

た
だ
き
ま
し
て
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

テ
ー
マ
２ 

新
た
な
道
路
に
期
待
す
る
効
果

<司会 >
フリーキャスター
元NHKアナウンサー

草野 満代 氏
くさの 　　    みつよ

<パネリスト >
東京理科大学　理工学部
土木工学科　教授

寺部 慎太郎 氏
てらべ　 　　 しんたろう

<パネリスト >
株式会社ニッチュー　代表取締役

平塚 勝朗 氏
ひらつか 　   かつろう

国道　  号の渋滞解消へ１６

<パネリスト >
我孫子市長

星野 順一郎 氏
ほしの　　 じゅんいちろう

<パネリスト >
国土交通省　関東地方整備局
千葉国道事務所長

坂井 康一 氏
さかい 　　こういち

<パネリスト >
柏市長

秋山 浩保 氏
あきやま　　ひろやす

テ
ー
マ
１ 

千
葉
県
北
西
部
の
道
路
交
通
の
課
題

千葉県内の主要な道路ネットワーク図

▲国道16号柏トンネル付近の渋滞の様子

地域のポテンシャルを引き出す千葉県北西部の新たな道路
～パネルディスカッション～

平
時
・
災
害
時
を
問
わ
な
い
安
定
し
た
人
・
モ
ノ
の
流
れ
の
確
保
へ

平
時
・
災
害
時
を
問
わ
な
い
安
定
し
た
人
・
モ
ノ
の
流
れ
の
確
保
へ

企
業
誘
致
や
地
域
の
利
便
性
向
上
へ

千葉北西連絡道路


