
    　
　
平
成
十
八
年
度
九
月
補
正
予

算
は
ど
の
よ
う
な
考
え
方
で
編
成

し
た
の
か
。
ま
た
、
年
間
収
支
見

通
し
は
ど
う
か
。
 

　
　
当
初
予
算
時
の
年
間
収
支
見

通
し
に
お
い
て
、
百
八
十
億
円
の

財
源
不
足
が
見
込
ま
れ
た
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ま
で
も
県
税
を
中
心
と
し
た

歳
入
の
確
保
と
経
費
の
節
減
の
徹

底
を
図
っ
て
き
た
。
 

　
こ
の
た
め
、
で
き
る
も
の
か
ら

減
額
す
る
一
方
で
、
県
民
の
安
全

確
保
や
保
健
・
医
療
・
福
祉
な
ど
、

県
民
生
活
に
と
っ
て
緊
急
に
対
処

す
べ
き
課
題
に
つ
い
て
国
の
モ
デ

ル
事
業
な
ど
を
活
用
し
、
必
要
な

予
算
を
確
保
し
た
。
 

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
結
果
、

年
間
収
支
に
つ
い
て
は
、
百
八
十

億
円
の
財
源
不
足
を
約
八
十
億
円

縮
小
す
る
こ
と
が
で
き
、
今
後
、

百
億
円
程
度
の
財
源
不
足
に
つ
い

て
は
、
年
度
内
に
解
消
で
き
る
よ
う
、

県
税
収
入
を
始
め
と
す
る
歳
入
の

確
保
と
経
費
の
節
減
に
努
め
て
い
く
。
 

    　
　
平
行
滑
走
路
の
北
伸
整
備
に

つ
い
て
、
県
は
ど
の
よ
う
に
対
応

し
て
き
た
の
か
。
 

　
　
昨
年
八
月
の
国
の
北
伸
指
示

に
先
立
ち
、
県
と
し
て
は
、
騒
音

地
区
の
拡
大
な
ど
、
地
域
へ
及
ぼ

す
影
響
が
大
き
い
と
こ
ろ
か
ら
、

十
分
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
て
進

め
て
欲
し
い
と
国
、
空
港
会
社
に

申
し
入
れ
た
。
 

　
こ
の
考
え
方
に
基
づ
き
、
周
辺

市
町
村
等
と
連
携
し
、
地
元
の
住

民
説
明
に
積
極
的
に
参
加
し
、
理

解
の
促
進
に
努
め
て
き
た
。
 

　
本
年
三
月
二
十
三
日
に
は
、
空

港
周
辺
市
町
村
の
合
併
を
踏
ま
え

つ
つ
、
そ
れ
ま
で
の
合
意
内
容
に

つ
い
て
「
平
行
滑
走
路
北
伸
整
備

に
係
る
確
認
書
」
を
四
者
で
締
結

し
た
。
 

　
引
き
続
き
「
騒
特
法
の
線
引
き
」

と
「
発
着
回
数
の
増
加
」
の
課
題

に
関
し
て
、
地
元
と
協
議
を
行
っ

て
き
た
結
果
、
本
年
八
月
下
旬
に

地
元
の
了
解
が
得
ら
れ
、
県
は
、

九
月
五
日
に
四
者
協
議
会
を
開
催
し
、

北
伸
整
備
後
の
騒
音
対
策
や
地
域

振
興
等
の
対
応
課
題
に
つ
い
て
改

め
て
確
認
書
を
締
結
し
た
。
 

　
今
後
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
確

実
に
実
現
で
き
る
よ
う
に
努
め
て

い
く
。
 

 　
　
今
後
の
北
伸
整
備
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
は
ど
う
か
。
 

　
　
空
港
会
社
よ
る
工
事
は
、
本

年
十
月
よ
り
周
辺
道
路
や
航
空
保

安
施
設
な
ど
の
先
行
事
業
に
着
手
し
、

そ
の
後
二
〇
〇
八
年
初
頭
か
ら
基

幹
と
な
る
滑
走
路
の
延
伸
工
事
や

誘
導
路
の
工
事
に
着
手
す
る
。
 

　
工
事
は
二
〇
〇
九
年
十
月
末
ま

で
に
完
了
し
、
そ
の
後
、
航
空
法

の
手
続
き
を
経
て
二
〇
一
〇
年
三

月
三
十
一
日
の
供
用
開
始
を
目
標

に
工
事
を
進
め
て
い
く
。
 

　
県
と
し
て
も
、
工
事
に
関
す
る

諸
手
続
な
ど
、
そ
の
整
備
促
進
に

積
極
的
に
協
力
し
て
い
く
。
 

    　
　
三
番
瀬
の
国
指
定
特
別
保
護

地
区
へ
の
指
定
や
保
全
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
、
任
期
中
に
筋
道
を

た
て
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
 

　
　
三
番
瀬
問
題
に
は
、
漁
業
補

償
等
困
難
な
問
題
が
山
積
し
て
い
る
。

　
そ
の
中
で
円
卓
会
議
の
委
員
が
、

審
議
、
検
討
し
て
お
り
、
一
刻
も

早
く
結
論
を
出
し
、
少
し
で
も
先

へ
と
進
み
た
い
。
 

　
国
指
定
鳥
獣
保
護
区
の
特
別
保

護
地
区
に
つ
い
て
、
環
境
省
は
、

地
元
自
治
体
や
漁
協
な
ど
の
利
害

関
係
人
の
同
意
が
得
ら
れ
た
場
合

に
指
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
 

　
県
と
し
て
は
、
特
別
保
護
地
区

の
指
定
は
国
が
行
う
た
め
、
環
境

省
と
連
携
し
な
が
ら
地
元
の
方
々

と
十
分
話
し
合
い
、
幅
広
い
関
係

者
の
総
意
と
し
て
三
番
瀬
の
国
指

定
鳥
獣
保
護
区
の
特
別
保
護
地
区

へ
の
指
定
が
実
現
さ
れ
る
よ
う
、

努
め
て
い
く
。
 

　
ま
た
、
三
番
瀬
に
関
す
る
条
例

に
つ
い
て
は
、
今
後
、
制
定
に
向

け
て
努
力
し
て
い
く
。
 

 　
　
第
二
東
京
湾
岸
道
路
計
画
は

三
番
瀬
の
保
全
と
両
立
す
る
と
考

え
て
い
る
の
か
。
 

　
　
第
二
東
京
湾
岸
道
路
に
つ
い

て
は
、
三
番
瀬
再
生
計
画
の
策
定

後
に
、
整
合
を
図
り
、
で
き
る
だ

け
早
期
に
調
査
・
検
討
さ
れ
る
よ

う
国
に
働
き
か
け
て
い
る
。
 

　
今
後
、
本
道
路
の
事
業
主
体
が

決
定
し
、
ル
ー
ト
・
構
造
な
ど
を

決
め
る
場
合
に
は
、
三
番
瀬
再
生

計
画
を
一
つ
の
制
約
条
件
と
し
て
、

検
討
さ
れ
る
も
の
と
考
え
る
。
 

    　
　
緩
和
ケ
ア
病
棟
を
有
す
る
医

療
機
関
の
現
状
は
ど
う
か
。
 

　
　
国
の
「
緩
和
ケ
ア
病
棟
に
関

す
る
施
設
基
準
」
に
適
合
す
る
県

内
の
緩
和
ケ
ア
病
棟
は
、
現
在
、

県
が
ん
セ
ン
タ
ー
を
は
じ
め
と
す

る
五
医
療
機
関
、
百
十
三
床
と
な

っ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
平
成
二
十

年
を
目
途
と
し
て
、
船
橋
市
立
医

療
セ
ン
タ
ー
に
二
十
床
が
整
備
さ

れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。
 

　
今
後
も
、
緩
和
ケ
ア
の
充
実
を

図
り
、
自
宅
や
施
設
に
お
い
て
も

適
切
な
医
療
や
緩
和
ケ
ア
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
を

進
め
て
い
く
。
 

    　
　
今
議
会
に
提
案
さ
れ
た
「
障

害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
共
に
暮

ら
し
や
す
い
千
葉
県
づ
く
り
条
例
案
」

に
お
い
て
も
、
理
念
は
損
な
わ
れ

ず
に
活
か
さ
れ
て
い
る
の
か
。
 

　
　
新
た
な
条
例
案
は
、
教
育
関

係
者
や
企
業
関
係
者
な
ど
、
多
く

の
人
々
の
意
見
を
踏
ま
え
、
 

①
よ
り
分
か
り
や
す
い
内
容
と
す

る
こ
と
 

②
で
き
る
だ
け
多
く
の
人
の
理
解

が
得
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
 

を
念
頭
に
、
取
り
ま
と
め
た
。
 

　
そ
の
結
果
、
撤
回
し
た
条
例
案

と
比
較
し
て
、
多
く
の
箇
所
で
修

正
が
さ
れ
て
い
る
が
、
障
害
の
あ

る
人
も
な
い
人
も
、
お
互
い
の
立

場
を
理
解
し
、
協
力
し
あ
い
な
が
ら
、

話
し
合
い
を
通
じ
て
解
決
を
図
る

と
い
う
、
条
例
全
体
を
貫
く
精
神

は
活
か
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
い

る
。
 

    　
　
県
こ
ど
も
の
国
が
休
園
に
至

っ
た
経
緯
、
原
因
は
何
か
。
ま
た

県
こ
ど
も
の
国
は
存
続
す
る
の
か
。
 

　
　
九
月
三
十
日
に
「
県
こ
ど
も

の
国
」
を
運
営
し
て
い
た
財
団
法

人
千
葉
県
福
祉
ふ
れ
あ
い
財
団
が

解
散
す
る
こ
と
に
伴
い
終
了
す
る

こ
と
に
な
っ
た
。
 

　
県
と
し
て
は
、
十
月
一
日
以
降
、

引
き
続
き
施
設
を
存
続
す
る
た
め
に
、

地
元
市
原
市
へ
の
移
譲
に
向
け
て

協
議
を
行
っ
た
が
、
協
議
が
整
わ

な
か
っ
た
た
め
、
民
間
企
業
へ
の

移
譲
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
て
き

た
。
 

　
こ
の
中
で
、
移
譲
先
と
な
る
民

間
企
業
が
事
業
を
廃
止
し
た
場
合
の
、

施
設
撤
去
等
敷
地
の
現
状
回
復
に

つ
い
て
、
協
議
に
時
間
を
要
し
た

た
め
、
十
月
一
日
か
ら
休
園
と
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
。
 

　
国
等
関
係
機
関
と
協
議
を
進
め

て
き
た
民
間
移
譲
の
公
募
条
件
に

つ
い
て
は
、
敷
地
の
現
状
回
復
を

担
保
す
る
た
め
、
 

①
「
県
こ
ど
も
の
国
」
施
設
を
、

財
団
所
有
か
ら
清
算
法
人
を
通

じ
県
に
譲
渡
す
る
こ
と
 

②
県
と
民
間
企
業
と
の
間
で
、
当

初
十
年
間
は
買
戻
し
特
約
付
の

売
買
契
約
と
す
る
こ
と
 

③
十
年
経
過
後
も
施
設
運
営
を
継

続
す
る
場
合
、
民
間
企
業
に
施

設
撤
去
費
を
預
託
さ
せ
る
こ
と
 

等
を
内
容
と
す
る
こ
と
で
、
ほ
ぼ

了
解
を
得
た
。
 

　
こ
の
ほ
か
、
公
募
条
件
に
は
、

児
童
厚
生
施
設
の
認
可
を
受
け
る

こ
と
を
条
件
と
し
て
い
る
が
、
民

間
企
業
の
応
募
可
能
な
内
容
で
あ
り
、

「
県
こ
ど
も
の
国
」
は
存
続
で
き

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
 

    　
　
ち
ば
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
、
今
後
、
ど
の

よ
う
に
発
信
し
て
い
く
の
か
。
 

　
　
こ
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
は
、
「
房

総
発
見
伝
」
を
Ｐ
Ｒ
コ
ン
セ
プ
ト

と
し
、
本
県
の
魅
力
を
、
「
南
総

里
見
八
犬
伝
」
に
ち
な
ん
で
、
「
花
・

海
・
健
・
歴
・
祭
・
味
・
夢
・
美
」

と
い
う
八
つ
の
玉
に
な
ぞ
ら
え
、

全
国
に
発
信
し
て
い
く
。
 

　
県
内
各
地
で
は
三
百
を
超
え
る

イ
ベ
ン
ト
や
特
別
企
画
が
予
定
さ

れ
て
い
る
。
 

　
さ
ら
に
Ｐ
Ｒ
を
図
る
た
め
全
国

の
主
要
駅
な
ど
で
、
五
連
の
ポ
ス

タ
ー
を
掲
示
す
る
他
、
ガ
イ
ド
ブ

ッ
ク
八
十
万
部
を
全
国
に
配
布
し

て
い
く
。
 

　
ま
た
テ
レ
ビ
放
映
や
雑
誌
・
新

聞
へ
の
記
事
掲
載
を
働
き
か
け
、

旅
行
会
社
に
は
、
新
し
い
千
葉
の

魅
力
を
盛
り
込
ん
だ
旅
行
商
品
を

積
極
的
に
販
売
し
て
も
ら
う
よ
う

お
願
い
し
て
い
る
。
 

   　
　
障
害
者
雇
用
拡
大
に
向
け
た

具
体
的
取
り
組
み
内
容
は
ど
う
か
。
 

　
　
現
在
、
「
ち
ば
し
ご
と
雇
用

創
出
プ
ラ
ン
」
に
よ
り
、
障
害
者

の
三
千
人
雇
用
創
出
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
い
る
。
そ
の
中
で
「
千

葉
障
害
者
就
業
支
援
キ
ャ
リ
ア
セ

ン
タ
ー
」
の
充
実
に
努
め
、
今
後

は
県
内
に
三
カ
所
あ
る
「
障
害
者

就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を

増
や
し
、
就
業
支
援
体
制
の
充
実

を
図
っ
て
い
く
。
 

　
さ
ら
に
今
年
度
、
知
的
障
害
者

の
雇
用
拡
大
に
向
け
て
、
厚
生
労

働
省
の
モ
デ
ル
指
定
を
受
け
、
こ

れ
ま
で
知
的
障
害
者
に
は
困
難
と

さ
れ
て
い
る
分
野
で
の
「
就
労
モ

デ
ル
プ
ラ
ン
」
を
作
成
し
て
い
く
。
 

   　
　
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
耐
震
対

策
に
つ
い
て
国
の
制
度
が
拡
充
さ

れ
た
が
、
県
内
で
は
利
用
で
き
な

い
現
状
を
ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
県
が
制
度
を
策
定
し
、
国

の
補
助
制
度
を
利
用
す
べ
き
で
は

な
い
か
。
 

　
　
こ
れ
ま
で
、
こ
の
補
助
制
度

に
つ
い
て
、
市
町
村
に
対
す
る
説

明
会
や
県
民
を
対
象
と
し
た
耐
震

相
談
会
、
技
術
者
を
対
象
と
し
た

耐
震
診
断
講
習
会
な
ど
を
開
催
し
、

啓
発
や
普
及
に
努
め
て
き
た
。
 

　
さ
ら
に
建
築
物
の
所
有
者
等
の

耐
震
化
に
対
す
る
意
識
を
高
揚
す

る
た
め
、
本
年
度
か
ら
は
、
そ
の

促
進
の
た
め
、
民
間
建
築
物
の
耐

震
診
断
に
補
助
を
行
っ
て
い
る
市

町
村
へ
助
成
を
始
め
て
い
る
。
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